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ليات التواصل مع المواطنين، و في غطار الحق في الوصول إلى    في إطار تعزز 

ٔمام المواطنات و  ة  ة، تضع الجما ٔ الشفاف د المعلومات، و كذا لإرساء م

ة لسنة  سطة عن ميزانية الجما و التي يطلق  2021المواطنين هذه الوثيقة الم

لتط ’‘ميزانية المواطن   ’‘ليها  ة التحسين و هي قاب  ور في إطار دينام

ة   . المستمر لعمل الجما
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ية صرفة يصعب                وبة بلغة تق ة مك نظرا لكون ميزانية الجما

سطة و  ة إنجاز وثيقة م ٔى مجلس الجما عابها من طرف الجميع، فقد ارت اس

نهم من  سه الفهم من طرق جميع المواطنات و المواطنين، الهدف منها تمك

تمو  اصة ت المرتبطة  يل فهم الطريقة التي يتم بموجبها تحديد النفقات، 

تٔية من مصادر  ة المحلية، وكذا طريقة تحصيل الموارد المت الخدمات العموم

ليها . مختلفة ة من ’’ميزانية المواطن’‘هذه الوثيقة يطلق  ، و تضمن مجمو

لال سنة  ة تحصيلها  ل التي تتوقع الجما ٔرقام تخص المداخ المعطيات و ا

حملها لتقديم ، و كذا النفقات التي س لمواطنين مالية كام ما . الخدمات 

ة ها الجما ل التي توا ٔفضل الخيارات و العراق شكل  لى فهم و  د   .سا

    

داد        سهيل مسار مشاركة المواطن في إ نهٔا  هذه المقاربة من ش

 ٔ د ل تفعيل م ٔ شارية ’‘ميزانية جماعته، و ذ من  ’‘ المقاربة ال
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دة الميزانية - 1 ٔ و د دة: م ستوجب تقديم الميزانية في وثيقة وا ي   .و ا

ٔ السنوية - 2 د دئ من : م لادية ت ي يقضي بوضع ميزانية لكل سنة م و ا

ي في  ته ر و ت بر 31فاتح ينا  .دج

ٔ الشمولية - 3 د دم تخصيص مورد معين لنفقة معينة: م  .و المقصود به 

ٔ توازن الميزانية - 4 د ة : م دم تجاوز نفقات الجما لى ضرورة  ي يؤكد  و ا

لها المتوقعة في نفس السنة  .في السنة مداخ

ٔ تخصيص النفقات - 5 د ص :م راخ كون  ٔن  النفقات مفص و  و يقصد بع 

رامج و مشاريع ٔو  ٔبواب، فصول  دات مخصصة في  ٔي نفقة لها اع نٔ   .ب

دم المقاصة - 6  ٔ د اصة  لنفقات معينة و ا: م ل  دم رصد مداخ لتي تعني 

ٔجزاء الميزانية ل نفس   .دا

د ات هذه المباديء بمتابة قوا لى جميع ميزانيات الجما    .تطبق 
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ة من جزئين   :تتكون ميزانية الجما

ٔول سيير : الجزء ا ل و المصاريف( يضم جميع عمليات ال شمل )المداخ ، و 

ة كنفقات الموظفين، جميع  لجما ة  سيير و الإدارة اليوم ل العمليات المتعلقة 

لى القروض، صيانة المباني    ..........مربٓ السيارات، الفائدة 

لتجهيز و  :الجزء الثاني يتعلق بعمليات التجهيز و يضم جميع الموارد المرصودة 

ٔ ي خصصت  ٔشغال، ال. ستعمال ا ناء، ا ق ل  شبكتي الماء م ربط 

ٔصل القروض إلخ ة، سداد  رة العموم لشرب و الإ و تتكون موارد . الصالح 

ري و كذا من إمدادات  ٔول إذا توفر فائض تقد هذا الجزء من فائض الجزء ا

و ري في  ٔنو يجب . ا وازنة في جزيها، إذا ظهر فائض تقد كون الميزانية م

لجزء ال  ٔول وجب رصده    .ثانيالجزء ا
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داد مشروع الميزانية - 1 ٕ لصرف  مٓر   .يقوم ا

 .تقوم لجنة الميزانية و الشؤون المالية بدراسة مشروع الميزانية  - 2

ة - 3 لتصويت من طرف مجلس الجما  .يعرض المشروع 

ليها من - 4 ٔشير  لت ٔو العما طرف يتم إرسال الميزانية    .امل الإقليم 

لصرف - 5 مٓر  ة هو ا س الجما كون رئ ذ و  لتنف  .تصبح الميزانية قاب 
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لى الشكل التالي 2021 المالية سنةل توقعات الميزانية     :كانت 

سنة   المؤشر نمو المتوقعة مقارنة    2020سبة ا

ل  سييرمداخ   - 10.36%  ال

ل التجهيز   - 15.93%  مداخ

سيير   - 10.36%  مصاريف ال

  - 15.93%  مصاريف التجهيز

  00  فائض الميزانية 

  ------  عجز الميزانية

  

ة من الفرضيات و تتعلق خصوصا لى مجمو داد الميزانية  ة في إ   :ب تعتمد الجما

لى  -  نٔ تؤر  ٔخرى و التي يمكن  صادية التي تختلف من سنة  ق ة  الظرف
 ٔ دة  لز  .و النقصانالضرائب و الرسوم سواء 

ات  -  لجما لية  ا رسلها وزارة ا ورية الإطار، التي  التوجيهات الواردة في ا
بر من كل سنة  .عند مطلع كل شهر شت
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ٔول سيير :الجزء ا   ال

سيير - 1 ل ال ل الميزانية لسنة : مداخ  55.397.551.00ب  2021تقدر مداخ
 .2020سنة  57251.700.00مقابل 

ت تفصيلية حول ل بيا لسنة المالية  ةميزاني مداخ سيير الخاصة    2021ال

ل و عن سنة   نوع المداخ   2021المق

سية   الميزانية الرئ

سيير   ال

ومجموع    18.351.851.00  تحويلات ا

لى القيمة المضافة توج الضريبة    16.196.800.00  حصة من م

لى ق م توج الضريبة  ة من م   2.155.051.00  حصة الجما

ةمجموع  و لفائدة الجما   15.600.000.00  الضرائب التي تدرها ا

  1.600.000.00  و الضريبة الحضرية رسم السكن

لى الخدمات الجماعية   9.800.000.00    و ضريبة النظافة الرسم 

  4.200.000.00  و البتانتا الرسم المهني
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ةمجموع  رها الجما   00.000.525.16  الضرائب و الرسوم المحلية التي تد

  205.000.00  رسم تصديق الإمضاءات

لى إتلاف الطرق   50.000.00  الرسم 

ٔراضي الحضرية لى ا   11.700.000.00  الرسم 

لى  ٔراضيالضريبة    2.000.000.00  عمليات تجزيء ا

لى عمليات البناء   2.200.000.00  الضريبة 

ت لى محلات بيع المشرو   200.000.00  الضريبة 

لى النقل العمومي   150.000.00  الرسم 

ٔجرة لى استغلال سيارات ا   20.000.00  الرسم المفروض 

ل الملاكمجموع    00800.893.3.  مداخ

راء  توج  ت السكنىم   10.800.00  بنا

توج  ارية و المهنيةم   571.000.00  راء المحلات الت

ضية   20.000.00  محصول استغلال الملاعب الر

 ٔ لى شغل ا لاك الجماعية العامة مالرسم المفروض 
نية ٔو  ٔو صناعية  ٔغراض تجارية  ا    مؤق

600.000.00  
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ا  لى شغل الملاك الجماعية العامة مؤق الرسم المفروض 
ٔعمال نية المرتبطة بممارسة  ٔو  ٔو صناعية    تجارية 

700.000.00  

ستغناء عنهما ث تم  ٔ ٔو  ٔدوات  توج بيع    529.000.00  م

ٔدوات لم يتم سحبها من المحجز في  ث و  ٔ توج بيع  م

ال القانونية ٓ   ا
3000.00  

االرسم المفروض   لى شغل الملاك الجماعية العامة مؤق
  ٔغراض البناء

260.000.00  

توج الم الغابوي   75.000.00  م

ات الترابية  ل لفائدة الجما راء ( مداخ ة من  حصة الجما
يدة ٔربعاء الز   )سوق 

1.000.000.00  

بهائم ٔسواق ا ات    65.000.00  واج

لبيع العمومي ٔخرى  ات  وضة في سا ات مق   60.000.00  واج

ٔجور عن الخدماتمجموع  توج ا   000.00500.  م

  200.000.00  رسوم الحا المدنية

  110.000.00  رسم المحجز

ٔبحاث المنافع و المضار ر    20.000.00  صوا

ٔجرة ات الوقوف المترتبة عن سيارات ا   170.000.00  واج
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ٔخرى ل    00900.526.  مداخ

ــــــــــــــــــــــموع   55.397.551.00  ا
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سيير - 2 سيير  لسنة مصاريف تقدر : مصاريف ال ب  2021ال
  .2020سنة  درهم 57.251.700.00 مقابل درهم 55.397.551.00

رسم  سيير  ٔرقام التفصيلية حول مصاريف ميزانية ال   2021ا

ل و عن سنة   نوع المداخ   2021المق

سية   الميزانية الرئ

سييرمجموع ميزانية    55.397.551.00  ال

  22.989.174.97  الإدارة العامةمجموع مجال 

لس شطة ا ٔ  427.800.00  

سيير الموظفين شطة المتعلقة ب ٔ   19.729.600.00  ا

ٔخرى سيير ا شطة المتعلقة بوسائل ال ٔ   2.205.000.00  ا

  601.545.47  فوائد القروض

عيةمجال الشؤون مجموع    2.650.000.00  ج

عية ج دة    530.000.00  المسا

ت   00  الهبات و المعو

ة لى الص ٔساسية و المحافظة  ات ا   120.000.00  العلا
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ضة لر دات    2.000.000.00  مسا

يةمجموع    8.099.959.04  مجال الشؤون التق

ة لى الب     التعمير، الإسكان و المحافظة 

لى الممتلكاتالصيانة و    2.899.959.04  المحافظة 

ة رة العموم   4.000.000.00  مستحقات الإ

ة رة العموم لى الإ   200.000.00  الصيانة و المحافظة 

  1.000.000.00  مستحقات نقط الماء

عممجموع    18.634.770.00  مجال ا

ٔحكام القضائية ذ ا   30.708.90  مصاريف تنف

  10.000.00  ٔمرمصاريف مختلفة و عمليات 

دماتها لفائدة  دفعات افائدة الشركات الخاصة نظير 
ة    )شركة التدبير المفوض لقطاع النظافة( الجما

16.000.000.00  

ل  ٔ ات التضامن من  ة الجما دفعات لفائدة مجمو
ة  ت (الب   .)تدبير مطرح النفا

2.000.000.00  

  RAMED 589.062.00دفعات لصندوق 

  3.023.646.09  اندماج النتائح مجالمجموع 
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لميزانية لجزء الثاني    3.023.646.09  دفعات الفائض 

  

  التجهيز:  الجزء الثاني

ل التجهيز   :مداخ

ٔبواب ة عن سنة   بيان ا و عن سنة   2021المقتر   2021المق
عية  ج   00  00  مجال الشؤون 

ية   00  00  مجال الشؤون التق
صادية مجال الشؤون   DH 6646.50  ----  ق

 956874.00 956874.00  مجال دعم النتائج
ل السنة المنصرمة   29940829.00  ----  فائض مداخ

  ----  3023646.09  من الميزانية 1فائض الجزء 
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  2021مصاريف ميزانية التجهيز عن سنة 

رهم  المشاريع ة  دات المتا   ع

ٔشغال   27.493.954.22  نفقات ا

ن ٔصل ا   3.023.646.09  استهلاك 

  1.490.110.00  حصص المساهمات

  1.912.638.78  نفقات مختلفة
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ؤ  :ميزانية ملحقة شاطها إلى إنتاج سلع  تدرج فيها العمليات المالية لبعض المصالح التي يهدف 
ال  ٔجر م لنقل العمومي( دمات مقابل  ة، وكا  ة الجما   ...)دي في ملك

ا بطريقة ملائمة : حساب خصوصي ان العمليات التي لا يمكن إدرا حساب يهدف إلى ت
ٔو ل باد بين المدخول  و النفقة و ضمان استمرار لميزانية، نظرا لطابعها الخاص  لاقة م وجود 

ٔخرى   .هذه العمليات من سنة 
دث عن عجز : عجز الميزانية ة لتغطية جميع النفقات، نت ة كاف ل الجما كون مداخ عندما لا 

ٔو طلب   يزانية، في هذه الحاالم ض نفقاتها  ة ملزمة بتخف ضافي من مخصص إ كون الجما
ليةوزارة ا   .ا

ة مج عمل الجما ٔو المساهمة فيها بتراب : ر ٔعمال التنموية المقرر إنجازها  مجموع البرامج و ا
ة لمدة  را  6الجما تها و تقد ٔولو ة و تحديدا  ات الجما شخيصا لحاج سنوات ويتضمن 

رية   .لمواردها و نفقاتها التقد
ارية سبة : النفقات الإج ل ارية  ة المصاريف التاليةتعتبر نفقات إج   :لجما

مٔين -  ٔقساط الت ة لهم و كذا   .ٔجور الموظفين و التعويضات الممنو
ت -  د و نفقات التعاضد ياط و صناديق التقا ح ة في هيئات   .مساهمة الجما
ء و المواصلات -  لماء و الكهر  .المصاريف المتعلقة 
يون المستحقة -   .ا
ة في مؤسسات التعاون  -  اتمساهمة الجما  .بين الجما
ات -   .لتزامات المالية الناتجة عن الاتفاق
ٔحكام القضائية -  ذ القرارات و ا ف  .النفقات المتعلقة ب
سيير المقاطعات -  صص الإجمالي ل  .ا

لصرف مٓر  لها: ا لاص مداخ مٔر بصرف نفقاتها و است ي ي ة ا س الجما   .رئ
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 القوانين - 

  ات 14 - 113القانون التنظيمي لجما  .الخاص 

  ات الترابية 47 - 06القانون ت الجما  .المتعلق بجبا

  علقة ببعض الرسوم و الحقوق و  39 - 07القانون ٔحكام انتقالية م لسن 
ات الترابية وى المستحقة لفائدة الجما ٔ  .المساهمات و ا

 المراسيم - 

  ديد  2016يونيو  29بتاريخ  307 – 16 – 2مرسوم رقم البرمجة المتعلق بت
لى ثلاث سنوات  .الممتدة 

  ديد قائمة  2016يونيو  29بتاريخ  316 – 6 – 2المرسوم رقم المتعلق بت
لى لجنة الميزانية و الشؤون  ة المعروضة  ئق الواجب إرفاقها بميزانية الجما الو

  المالية و البرمجة

  ة تحضير  2016يونيو  29بتاريخ  319 – 6 – 2المرسوم رقم ف ك المتعلق 
ة باتية المرفقة بميزانية الجما  .القوائم المالية و المحاس

  ة  2017يونيو  02بتاريخ  293 – 17 – 2المرسوم رقم يف ديد  المتعلق بت
ت الميزانية  ز ت الخصوصية في بيان إدراج تو و الميزانيات الملحقة و الحسا

 .مجمع

  ة  2017يونيو  09بتاريخ  290 – 17 – 2المرسوم رقم يف المتعلق بطبيعة و 
شر المعلومات و المعطيات المضمنة في القوائم المحاسباتية و المالية  داد و  إ
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ليها في المادة  المتعلق  14 - 113من القانون التنظيمي  275المنصوص 
ات  .لجما

  ويب الميزانية 2017يو يون  03بتاريخ  253 – 17 – 2المرسوم رقم  المتعلق ب
 القرارات - 

  صاد و المالية رقم ق ر  لية و وز ا ر ا  1365 – 18قرار مشترك لوز
ريل  30، 1439شعبان  13الصادر في  ديد تبويب 2018ٔ ، المتعلق بت

 .الميزانية

  لية رقم ا ر ا  1439جمادى الثاني  18الصادر في  671 – 18قرار لوز
لى ثلاث  2018مارس  7الموافق ل  ديد نموذج البرمجة الممتدة  المتعلق بت

ة  .سنوات الخاصة بميزانية الجما
 .دورية وزارية - 

لية رقم  ا ر ا بر  21بتاريخ  17684دورية وز داد و  2020شت حول إ
ات الترابية ذ ميزانيات الجما     .تنف
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ة د ميزانية الجما ل مسلسل تحضير و اع ٔهم مرا   تفاصيل 
ة تحضير الميزانية - 1  : يف

ة، مج عمل الجما ر ي يصف لمدة  ينطلق مسلسل تحضير الميزانية من  سنوات  6ا
مج العمل و البرمجة  ر دم  ست ة،  ذها بتراب الجما ٔعمال التنموية المزمع تنف المشاريع و ا

لى ثلاث  ه الممتدة  ا لو دول يضع و ي هو  سنوات لوضع إطار الميزانية السنوية، ا
ام بها في السنة التالية لق ٔساس إطار الميزانية و . الموارد و النفقات التي تخطط  لى 

داد الميزانية، و التي يتم إرسالها سنو لجميع ر  ٕ لية المتعلقة  ا ر ا ؤساء دورية وز
ات   .الجما

ٕ س    .داد مشروع الميزانيةو يقوم الرئ
 :دراسة الميزانية - 2

راسته  ئق الضرورية  لو داد مشروع الميزانية، يعرض المشروع مرفقا  تهاء من إ بعد 
ل  ٔ ل  ريخ  10لى لجنة الميزانية و الشؤون المالية و البرمجة دا ل  ٔقل ق لى ا م  ٔ

لى لمناقشة و التصويت  ٔكتور المتعلقة  تاح دورة  لس اف   .مشروع الميزانية من طرف ا
لى الميزانية - 3  .عملية التصويت 

س لجنة الميزانية و الشؤون المالية و  ورة العادية ثم يعطي الكلمة لرئ ة ا س الجما تح رئ يف
ي يقدم عرضا حول مضمون مشروع الميزانية داد  ،البرمجة ا ات إ لف ه  يعطى ف

ل  لمقارنة التي قطعها المشروع و يحدد المرا دة و النقصان  ٔسباب الز تحضيره، و يفسر 
داد و  كون قد شارك في إ ٔنه  ٔو النفقات  ل  لمداخ ٔمر  مع السنة الماضية سواء تعلق ا

تها تها إلى نها ذ بدا   .تحضير الميزانية م
ل المرور لمر  ديدة ق ات  اقشة مشروع الميزانية و إضافة مقتر لس م مكان ا ٕ

  .تالتصوي
لى النفقات ل التصويت  ل ق لى المداخ   .تتم عملية التصويت 
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لى  تم التصويت  ٔما النفقات ف شكل إجمالي،  ل  رات المداخ لى تقد يتم التصويت 
ٔقصاه  ل  لس في ا ل ا د الميزانية من ق ه  15بنودها فصل بفصل، بعد اع نونبر، يو

لصرف الميزانية المعتمدة مرفقة بم مٓر  ٔو الإقليمال امل العما  لس إلى    .اضر مداولات ا
لى الميزانية - 4 شٔير   .الت

ٔقصاه  ل  ٔ ٔو الإقليم في  امل العما  ل  ٔشير من ق لى الت نونبر،  20تعرض الميزانية 
ة ما يلي ث يتم مراق   :ح

ٔحكام القانون التنظيمي  -  ترام  ٔنظمة الجاري بها العمل 14 – 113ا  .و القوانين و ا
ل و النفقات -  بمداخ ة ا ٔساس صدق لى   .توازن الميزانية 
ارية -   .سجيل النفقات الإج

لصرف اتخاذ القرارات  مٓر  ولى ا ث  ليها، ح شٔير  ذ بعد الت لتنف و تصبح الميزانية قاب 
ذها ف   .المتعلقة ب

 :إشهار الميزانية - 5
لى  ادئ الحكامة الجيدة، يجب  ة و م كرس الشفاف س في إطار  ر إيداع الميزانية بمقالرئ

لال  ة  ئ وسي من  15الجما ليها مع وضعها رهن إشارة العموم ب شٔير  لت يوما الموالية 
ة. وسائل الإشهار ازن الجما  .كما يجب تبليغها فورا إلى 

 
 

س   الرئ
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